上海市浦东新区祝桥镇贵翔物资回收站

“4.4”物体打击死亡事故调查报告

2021年4月4日8时40分左右，在祝桥镇盐朝公路1078号内，发生一起物体打击事故，造成1人死亡。

接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、祝桥镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下： 

一、基本情况

（一）事发区域租赁情况

祝桥镇盐朝公路1078号出租方为上海东祥建筑装潢工程有限公司（以下简称“东祥公司”），承租方为上海市浦东新区祝桥镇贵翔物资回收站（以下简称“贵翔回收站”）。

（二）相关单位情况

    1.贵翔回收站，成立日期2005年4月1日，统一社会信用代码0115MA1L859C04，经营场所：浦东新区祝桥镇原东海砖瓦厂浜北（四灶港），经营者：沈春桂，类型：个体工商户，经营范围：废旧物资回收（不含生产性废旧金属收购）收旧买旧。在上海市商务委员会进行再生资源回收经营备案登记，证书编号：310119000064。
    2.东祥公司，成立日期1992年6月15日，工商注册号：3102251005538，注册地址：浦东新区祝桥镇西首，法定代表人：汤炳祥，经营范围：室内装潢及设计，土石方工程，房屋修缮，水电安装，园林绿化。2013年6月13日已吊销。

    （三）合同签订情况

2012年2月1日，东祥公司与贵翔回收站签订了《房屋租赁协议书》，租赁期自2012年2月1日至2022年1月31日。

（四）相关人员基本情况

1.李兴隆，男，53岁，贵翔回收站临时雇佣人员，从事除操作挖掘机之外的工作。

2.刘彬，男，40岁，贵翔回收站临时雇佣人员，负责贵翔回收站作业现场管理，负责工人的招录、作业安排。

3.沈春桂，男，40岁，贵翔回收站经营者。

4.倪文标，男，51岁，东祥公司已故法定代表人汤炳祥的女婿，代表东祥公司与贵翔回收站签订的租赁协议。

    二、事故发生经过和救援情况
2021年4月4日上午，刘彬安排李兴隆用气焊切割场区东南侧的一个侧立在地面上的废旧钢构件，刘彬在安排完工作后离开现场。李兴隆使用气焊先将钢构件的四个支撑腿切割后，再切割该构件的中间部分。作业至8时40分左右，切割下来的一部分分割件失稳向南倾倒，站在构件南侧切割作业的李兴隆避让不及，被压在倾倒的分割件下。在附近作业的谢超、邱弟均等四人见状立即跑过去，合力把压在李兴隆身上的构件抬起，将李兴隆救出，谢超拨打了“120”，救护人员到场后将李兴隆送至浦东医院进行抢救。经抢救无效，李兴隆于当日11时左右死亡。

三、现场勘查鉴定情况及调查情况

（一）事故现场勘查情况

1.事故现场位于盐朝公路1078号场区内东南侧，现场的白色钢结构分割件，一部分侧立在地上，另一部分倾倒在地面，两部分的分割件的长、宽、高均约3米、2米、1米。其中侧立在地面的分割件上见多处气焊切割痕迹，分割件的四个支撑腿断口处也有气焊切割痕迹。

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



2.事发现场地面留有气焊工具，金属构件东侧有液化丙烷气瓶及氧气瓶。
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（二）安全管理情况

1.贵翔回收站未制定安全生产管理制度，对员工的安全教育仅为口头形式，未提供书面培训教育记录。

2.贵翔回收站未制定生产安全事故隐患排查治理制度，气焊切割作业前没有进行风险辨识，未做好防止切割件倾倒的支护措施。
3.刘彬临时雇佣无焊工特种作业操作证的李兴隆从事气焊切割作业，并且未及时按约定向沈春桂报备。
4.刘彬作为贵翔回收站的现场管理人员，对气焊切割作业未落实现场监护和管理，作业前没有排查和辨识风险隐患，落实相应的安全措施。
5.东祥公司与贵翔回收站的《房屋租赁协议书》中约定，由贵翔回收站自行做好安全、消防、治安、环境卫生等管理工作。东祥公司倪文标不定期对盐朝公路1078号的出租场地进行巡查。

6. 贵翔回收站超范围经营，回收生产性废旧金属。

（三）复旦大学上海医学院司法鉴定中心鉴定意见：李兴隆死因符合钝性外力致颅脑损伤。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡人员情况
死者：李兴隆，男，53岁，四川长宁人，身份证号码：512530**********15，贵翔回收站临时雇佣人员。

（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币120万元。

五、事故发生原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.直接原因

李兴隆在切割作业时没有对钢结构件进行支护，导致钢结构件切割开后失稳倾倒压在李兴隆身上，造成李兴隆伤重死亡。

2.间接原因

（1）贵翔回收站未履行安全管理职责，未制定安全生产管理制度、生产安全事故隐患排查治理制度，未对员工进行针对性的安全教育和安全技术交底。

（2）贵翔回收站作业现场负责人刘彬安排无焊工特种作业操作证的李兴隆从事气焊切割作业，且未落实现场监护和管理，未能排查和辨识风险隐患，未能落实相应的安全措施。

（二）事故性质
调查组认定“4.4”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。

六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.李兴隆，贵翔回收站临时雇佣人员，在没有支护的情况下冒险进行钢结构件的切割，直接导致事故发生，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。

2.刘彬，贵翔回收站临时雇佣人员，作为作业现场负责人，安排无焊工特种作业操作证的李兴隆从事气焊切割作业，未落实现场管理，未能在作业前排查和辨识风险隐患并落实相应的安全措施，对事故的发生负有直接管理责任，涉嫌重大责任事故罪，建议公安机关依法追究其刑事责任。

3.沈春桂，贵翔回收站业主，未按照法律法规要求加强隐患排查，对下属人员安全管理不到位，对事故的发生负有管理责任，建议公安机关依法予以处理。

（二）对资质资格的处理建议
贵翔回收站回收生产性废旧金属，涉嫌超范围经营并发生亡人事故，建议商务委依照相关法律法规予以处理。

七、整改防范措施建议

1．贵翔回收站经营者沈春桂要深刻吸取事故教训，参照生产经营单位要求切实履行安全生产主体责任，认真辨识作业过程中存在的各类危险有害因素，严格落实各项管控措施，加强作业现场的安全管理，加强对员工的安全教育和安全技术交底，提高员工的安全意识，防止类似事故的重复发生。

2．属地安全监管部门要加强对个体工商户的生产经营行为的监管服务。

3．相关行业部门要加强事中事后的监管。

                     “4.4”物体打击事故调查组 

                          2021年5月31日
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